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Rio de Janeiro, 20 de junho de 2022.
Carta TAESA n° 139/2022

A

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL
Secretaria Executiva de Leildes - SEL

SGAN 603, Mddulo “J”

CEP: 70830-030 - Brasilia / DF

Atencao: Sr. André Patrus Ayres Pimenta

Gerente Executivo da Secretaria Executiva de Leildes

Assunto: Contribuicdes @ Tomada de Subsidio 006/2022 - Obtencdo de subsidios para
aprimorar as regras relativas a participagdo, a possibilidade e/ou a exigéncia de

constituicdo de Sociedades de Propdsito Especifico - SPEs nos leilées setoriais.
Prezado Gerente Executivo,

A TRANSMISSORA ALIANGA DE ENERGIA ELETRICA S.A. (“TAESA”), concessionaria de
servigo publico de transmisséo de energia elétrica, com sede no municipio e estado do Rio de Janeiro,
na Praga XV de Novembro, n° 20, 6° andar, salas 601 e 602, Centro, CEP 20.010-010, inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (“CNPJ”) sob o n° 07.859.971/0001-30, vem, perante a
SECRETARIA EXECUTIVA DE LEILOES da AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA
(“SEL/ANEEL”), apresentar suas contribuicdes a Tomada 006/2022, que trata da obtengdo de
subsidios para aprimorar as regras relativas a participagdo, a possibilidade e/ou a exigéncia de

constituicdo de Sociedades de Propdsito Especifico - SPEs nos leilées setoriais.

Inicialmente, a Companhia gostaria de registrar o reconhecimento pelos esforgos
empreendidos por esta D. Agéncia na busca de proporcionar maior seguranga aos nhovos
empreendimentos licitados por intermédio dos leildes setoriais, como também no refinamento da

regulagéo e das regras afetas ao assunto.
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E necessario reconhecer o papel impar desempenhado pela ANEEL, assim como a sua
grande importancia na organizagdo dos leildes setoriais e para o desenvolvimento da estrutura

energética do pais, especialmente no que diz respeito ao Sistema Interligado Nacional - SIN.

Entretanto, antes de responder especificamente ao que foi questionado no ambito da
supracitada Tomada de Subsidio, respeitosamente, entendemos que € preciso avaliar com certa
cautela a escolha dos mecanismos que serdo adotados para este fim, visto que os seus efeitos

adversos podem acarretar situacdes ndo favoraveis, de maneira geral, ao Setor Elétrico.

Neste sentido, vale rememorar a antiga Resolugdo Normativa n® 7091, de 05 de abril de 2016
(“REN ANEEL n° 709/2016”), que estabelecia disposicdes relativas ao desenvolvimento de atividades

operacionais e de holding pelas concessionarias de servigo publico de transmissédo de energia elétrica.

Durante a vigéncia da REN ANEEL n° 709/2016, “houve duvidas sobre sua eficacia, ao tempo

em que se vislumbrou que as restricdes impostas poderiam trazer entraves a participacao de

agentes nos leildes de transmissao, reduzindo a competitividade dos certames. Assim, de forma

prudencial, a Diretoria da ANEEL decidiu, em algumas oportunidades, pelo afastamento da aplicagéo

do Art. 1° da Norma até que fosse realizada analise detalhada de seus reais impactos.”? (grifo nosso)

O Art. 1° da REN ANEEL 709/2016 restringia a estrutura societaria das concessionarias de
transmissdo que também exercem fungdo de holding (participacdo em outra concessionaria) ao
segundo nivel, ou seja, o primeiro nivel como holding e concessionaria e o0 segundo nivel apenas como
empresa concessionaria. Ja o Art. 2° impunha obrigagfes as concessionarias de transmissao que ja

estdo estabelecidas no Manual de Contabilidade do Setor Elétrico - MCSE.

Apds analise realizada em &mbito de Audiéncia Publica, a ANEEL, acertadamente, conclui

que a revogacao da REN ANEEL 709/2016 ndo traria prejuizo ao Setor. Por outro lado, traria o

ganho de nio restringir a competitividade nos leildes de transmissao e evitaria a redundancia

com outros instrumentos regulatérios que traziam a solug&o originalmente pretendida.

! Revogada pela Resolugdo Normativa n° 847, de 25 de junho de 2019.

2 §8° do voto do Diretor Relator do processo n° 48500.005394/2018-15, que tratou do encerramento da Audiéncia Publica n°
14/2019 com vistas a aprimorar a regulamentag&o das atividades operacionais e de holding objeto da Resolugéo Normativa n® 709,
de 5 de abril de 2016.
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Desta feita, a TAESA reforga a necessidade de uma analise revestida de zelo por parte da
Agéncia nas discussdes envolvendo o aprimoramento de regras que afetem diretamente os leildes

setoriais.

Realizadas tais consideracfes, seguem, abaixo, as respostas solicitadas através da Nota
Técnica n°® 18/2022-SEL/ANEEL, de 18 de abril de 2022.

57. a) o que se deve entender por sociedade de propésito especifico e qual definicao deve ser

utilizada nos editais dos leiloes de geragao e de transmissdo?

Resposta: Deve ser mantido o que dispde a lei, ou seja, se entende por sociedade de propdsito
especifico (“SPE”) a sociedade cujo objeto social envolva a exploragédo de uma unica atividade
econdmica (neste caso, geragao ou transmissao), podendo a atividade se restringir a realizagdo de um
ou mais negdcios determinados, conforme disposto no Paragrafo Unico do artigo 981 do Cédigo Civil.
Portanto, a definicdo ampla que permite mais de uma concesséo para uma mesma SPE, estabelecida

atualmente nos leildes de transmissao, € a correta e deve ser mantida.

Nesta linha, nos termos da proposta envolvendo a restrigdo da interpretacdo de SPE para os Leilées
Setoriais, € importante trazer & avaliagdo da Agéncia uma quest&o principiol6gica, disposta no Art. 14
da Lei n°® 8.987/1995 (Concessdes) e no Art. 3° da Lei 8.666/1993 (Licitagbes), que é uma das bases

do Direito Administrativo, qual seja, o Principio da Legalidade.

Previsto no Art. 37, caput, da CRFB/1988, em linhas gerais, nos termos da melhor doutrina, significa
que “enquanto os individuos no campo privado podem fazer tudo o que a lei ndo veda, o administrador

publico sé pode atuar onde a lei autoriza”. E sabido que a ANEEL dispde de discricionariedade para

definir os critérios para realizagdo dos leildes, inclusive determinar que, no caso de consorcio, o
licitante vencedor constitua uma empresa antes da celebragéo do contrato, nos termos do Art.20, da

referida Lei de Concessoes.

Assim, mesmo sendo reconhecida a busca da ANEEL por aprimoramentos nos editais, visto que ndo
existe lei fixando critérios para classificar uma sociedade como SPE, o que foi explicitamente
reconhecido pela Agéncia, através do § 17 da Nota Técnica n°® 18/2022-SEL/ANEEL, de 18 de abril de
2022, tal discricionariedade néo deve ser estendida a interpretacdo da lei em face dos interessados

nos leildes, neste caso especifico, nos critérios e na faculdade de uma SPE deter um ou mais negdcios

determinados.

Taesa - Transmissora Alianga de Energia Elétrica S.A. 4O TGy
Praga XV de Novembro, 20 6° andar - Centro - Rio de Janeiro-RJ - 20010-010 gc’TAESA%
tel +55(21) 2212 6000 - fax + 55 (21) 2212 6040 - www.taesa.com.br 2 * &



Destaque t
Energia l e S l
2021

57. b) é adequado a competitividade e a qualidade da contratagao permitir que os vencedores
dos leiloes comprovem o patrimdnio liquido minimo exigido nos editais mediante a utilizagao
dos balangos patrimoniais de outras sociedades nao participantes do leilao (suas controladoras

diretas)? Por qué? Em caso de resposta negativa, quais corre¢cdes devem ser realizadas?

Resposta: Sim, entendemos que é adequado. Atualmente, como bem declarado no § 60 da Nota
Técnica n° 18/2022-SEL/ANEEL, de 18 de abril de 2022, para as transmissoras (que € 0 nosso caso),
a comprovacao da capacidade financeira realizada pelo controlador e a assinatura do contrato de
concessao como interveniente-anuente, proporcionam a seguranga necessaria para 0 processo, Visto
que “certamente atuara para realizar, no tempo e na quantidade necessaria, os aportes de capital na

sociedade controlada”, ou seja, na SPE.

57. ¢) é adequado a competitividade e a qualidade da contratagao permitir que os vencedores
dos leildes comprovem o patriménio liquido minimo (com balangos préprios ou de terceiros) e
possam, na sequéncia, constituir nova sociedade que nao apresentam o mesmo patriménio
liquido minimo para receber a concessdo ou autorizagdao? Por qué? Em caso de resposta

negativa, quais corregoes devem ser realizadas?

Resposta: Sim, é adequado pois os acionistas controladores da nova SPE assinam o contrato de
concessdo como intervenientes anuentes, dessa forma é possivel garantir o cumprimento das
obrigagbes a serem firmadas pela SPE. Portanto, verificada a capacidade econémico-financeira das

controladoras, isso da uma seguranga de que todas as obrigagdes serao cumpridas.

57. d) faz sentido exigir nos leilées de geragao e transmissao a constituicao de sociedades de
propdsito especifico se a legislagdo e a regulagao vigentes ndo apresentam exigéncia nesse

sentido? Por qué? Em caso de resposta negativa, quais corregoes devem ser realizadas?

Resposta: Nao, pois cabe a cada participante do leilao analisar o0 melhor modelo de negécio para
participagdo no mesmo, sendo facultado pelo participante escolher criar uma SPE ou utilizar uma
empresa ja constituida. Ademais, consta nos Contratos de Concesséo, Clausula Terceira - Condigdes
de Prestacdo do Servico, que na prestacdo do SERVICO PUBLICO DE TRANSMISSAO, a

TRANSMISSORA tera liberdade na direcdo de seus negocios, investimentos, pessoal, material e

tecnologia, observados os termos deste CONTRATO, a legislagdo especifica, as normas
regulamentares e as instrugoes e determinagdes do PODER CONCEDENTE e da ANEEL.

CENNZ
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62. Assim deve-se questionar quao validas sdo tais suposi¢oes e, na medida em que se as
considerem validas, quao razoavel seria exigir que o acionista controlador ja realize o aporte

minimo de capital para comprovar o patriménio liquido requerido no edital?

Resposta: Seguindo a linha de entendimentos expostos ao longo do presente questionario, € possivel
observar que no caso dos leildes de transmissdo, 0 modelo atualmente utilizado apresenta poucas
necessidades de ajustes, assim entendemos que a mudanga deste formato poderia ser mais prejudicial

do que benéfica para os interessados nos empreendimentos.

Isto posto, nédo é razoavel exigir aporte de capital minimo para comprovar PL requerido no edital, pois
isto opde-se diretamente ao principio da modicidade tarifaria, uma vez que a consequéncia direta desta
acao provavelmente sera a redugéo dos deséagios praticados nos certames. Isto ocorre em funcao (i)
do impacto negativo nos retornos obtidos no leildo pelos investidores, explicado pelo efeito do dinheiro
no tempo ao se exigir aporte de recursos em periodo mais proximo a data do certame, e/ou (i) das
despesas financeiras incorridas pelos investidores, uma vez que, em muitos dos casos (principalmente

para os investidores menores), o aporte inicial de recursos € feito por meio de empréstimos-ponte.

Em suma, antecipacdo do aporte de capital proprio impacta diretamente a taxa de retorno do

investimento, refletindo-se em menor competitividade, redugao dos desagios e prejuizo ao consumidor.

66. Na medida em que se compreenda como desnecessario o aporte do capital na sociedade
que recebera a delegagao, questiona-se entdo quais outras garantias corporativas o acionista
controlador “habilitado” (que demonstrou possuir o patrimonio liquido minimo) poderia entao
oferecer, ao menos durante a fase de implantagao dos empreendimentos, para o pagamento de

eventuais multas editalicias e administrativas?

Resposta: Entendemos que, somado a apresentacdo da Garantia de Fiel Cumprimento, o aporte de
capital social minimo exigido para comprovar o patriménio liquido da SPE é suficiente para garantir o

pagamento de eventuais multas editalicias e administrativas.

67. Tais garantias poderiam ser executadas sem beneficio de ordem ou desconsideragdo da
personalidade juridica? Como viabilizar tal solu¢cao? A assinatura dos contratos de concessao
pelo acionista controlador, como interveniente-anuente, produz quais efeitos e consequéncias

juridicas? Como viabilizar tais efeitos e consequéncias juridicas nos leildes de geragao nos
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quais, na maior parte, nao ha a assinatura de contratos de concessdo, mas apenas a emissao

de atos autorizativos e a assinatura de contratos de comercializagao de energia elétrica?

Resposta: Entendemos que ndo ha o que se falar em execucdo de outras garantias, pois além da
possibilidade de acionar a Garantia de Fiel Cumprimento, a assinatura do controlador como
interveniente-anuente produz os efeitos e consequéncias juridicas necessarias para a
responsabilizacdo de quaisquer descumprimentos as regras do Edital e aos contratos de concesséo

pelas empresas controladas.

68. Por sua vez, entende-se que a questdo “d” coloca em debate a coeréncia das exigéncias
editalicias com as demais exigéncias normativas setoriais. A pergunta pode ser reformulada
nos seguintes termos: faz sentido exigir/possibilitar nos leiloes a especificidade do propésito
(objeto social), tanto para efeitos de comprovar PL minimo quanto para receber a delegagao,
quando a legislagao e a regulagao vigente parecem nao apresentar a mesma preocupagao com

tal especificidade de propésito?

Resposta: Entendemos que a interpretagao ampla para os leildes de transmisséo, atualmente utilizada
pela ANEEL, é a mais adequada, pois possibilita que os agentes analisem o melhor objeto e modelo
de negdcio para participagdo no certame. Uma alteragé@o deste entendimento dever ser precedida de
um ato legal, como foi o advindo da Lei n° 10.848/2004, que tratou da “desverticalizagdo” das
concessionarias e permissionarias do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica atuantes no
Sistema Interligado Nacional - SIN, a qual proibiu o desenvolvimento, dentre outras, das atividades de
geracao, transmissao, comercializagao (com consumidores livres) e de atividades estranhas ao objeto

da concessdo ou permisséo (ver os arts. 8° e 20 da Lei).
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